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Основные меры по поддержанию 
стабильности в банковском секторе

Presenter
Presentation Notes
Добрый день, уважаемые дамы и господа!
Прежде всего, позвольте поприветствовать Вас от имени Агентства, а также поблагодарить организаторов за приглашение принять участие в конференции

В своем выступлении я хотел бы остановиться на следующих моментах, таких как:
- Основные риски банковской системы Казахстана;
- Меры надзора в отношении банков (принятые и планируемые АФН);
- Совместные меры Правительства, Национального Банка и Агентства по преодолению системных рисков в банковской системе.
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*- по данным НБ РК курс доллара на 1.01.08г. – 120,30 тенге,  на 1.04.08г. – 120,69 тенге,  на 1.05.08г. – 120,38 тенге.
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Основные показатели банковского сектора

Presenter
Presentation Notes
На сегодняшний день состояние финансового сектора сохраняется стабильным.  Совокупные активы банков по предварительным данным на 1 мая 2008 года составили 11 692,5 млрд. тенге или 77,7% от ВВП, увеличившись с начала года на 0,1%. 
Наблюдается незначительное сокращение ссудного портфеля банков – на 0,1%, по состоянию на 1 мая 2008 года он составил 8 856,2 млрд. тенге. Ссудный портфель составляет 75,7% совокупных активов банков.
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Займы банков второго уровня по видам экономической  деятельности
 (включая нерезидентов РК)
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Структура ссудного портфеля

Стандартные Сомнительные Безнадежные

*- по оперативным данным 

Presenter
Presentation Notes
В структуре кредитного портфеля банков по состоянию на 1 мая 2008 года доля стандартных кредитов составила 41,1%, сомнительных – 56,5%, безнадежных – 2,4%. Против соответственно доли стандартных – 39,7%, сомнительных – 58,8%, безнадежных –1,5% по состоянию на 1 января 2008 года. 
В свою очередь, это привело к увеличению размера сформированных провизий до 7,3% от ссудного портфеля банков, увеличившись с начала 2007 года в 2,2 раза.  
При этом уменьшение темпов роста кредитования экономики адекватно нынешним условиям и обусловлено снижением деловой активности субъектов экономики и нарастанием рисков в ряде отраслей, таких как строительство, торговля. 
В связи с увеличением левереджа экономики и соответственным ростом рисков в некоторых секторах, банки вынуждены придерживаться более консервативной политики кредитования и увеличивать долю высоконадежных активов. Так, с начала текущего года банки возобновили размещение свободных средств на депозитах в Национальном банке. 
Следует отметить, что данные ресурсы являются потенциальным источником кредитования.
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Динамика обязательств банков

4 933

4 637 5 479 5 391 5 464 5 478 5 374 5 285 5 281

3 984 4 515 4 738 4 796 4 769 4 844 5 0674 130

3 872

6 4586 4266 4726 3796 0005 9164 9774 986
6 484

-
2 000
4 000
6 000
8 000

10 000
12 000

01.07 04.07 07.07 10.07 01.08 02.08 03.08 04.08 05.08

мл
рд

.т
ен

ге

-

2 000

4 000

6 000

8 000

Обязательства перед резидентами Обязательства перед нерезидентами Обязательства в ин.валюте

Динамика изменения коэффициентов текущей и краткосрочной ликвидностей
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Presenter
Presentation Notes
Положительным фактором является и снижение обязательств перед нерезидентами. С начала 2008 года общая сумма обязательств перед нерезидентами уменьшилась на 3,3%, и составила на 01.05.2008 года  5 281,0 млрд. тенге или 51,7% от обязательств банков. 
По состоянию на 01.05.2008 года обязательства перед нерезидентами со сроком погашения до 1 года (до 1 мая 2009 года) составили 1 592,2 млрд. тенге или 30,1% от объема обязательств перед нерезидентами, сокращение с начала года  -  на 4,04%.
В то же время, с учетом погашения  обязательств перед нерезидентами в 1 квартале 2008 года в объеме 6 млрд. долл. США, банками было выдано займов только юридическим лицам в размере 6,4 млрд.долл. США (по курсу НБ РК  - 1.04.08г.- 120,69 тг/долл. США).
В первом квартале 2007 года отмечен значительный рост коэффициента текущей ликвидности – до 1,94 (по состоянию 1.03.2007г.). Это было обусловлено ростом высоколиквидных активов банков, в частности государственными ценными бумагами Министерства финансов РК и НБ РК, а также корреспондентскими счетами в НБ РК и вкладами до востребования.
По предварительным данным на 1 мая текущего года уровень ликвидности банковской системы сохранялся на достаточном уровне. Сводный коэффициент текущей ликвидности по состоянию на 1 мая 2008 года составил 1,44 при минимальной норме для отдельного банка 0,3, коэффициент краткосрочной ликвидности – 1,03 при минимальной величине – 0,5.
Доля ликвидных активов к совокупным активам банков по состоянию на 01.05.2008г. составляет 14,3%. При этом коэффициент отношения ликвидных активов к краткосрочным обязательствам перед нерезидентами  составляет 1,1. Наблюдается улучшение данных показателей, в сравнении с аналогичными показателями по состоянию на 01.01.2008 года - 13,9% и 0,99, соответственно. Таким образом, банки имеют достаточно ресурсов, как для выполнения своих внешних обязательств, так и для кредитования экономики.
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Меры Агентства принятые по текущему и будущему укреплению банковской системы и 
против чрезмерного заимствования в иностранной валюте

2006 год 2007 год 2008 год Планируемые меры
• установлены лимиты валютной
ликвидности в зависимости от сроков (с
01.10. 06г.):
• текущей (до 1 мес.) валютной
ликвидности в размере не менее 0,9;
• краткосрочной (до 3 мес.) валютной
ликвидности в размере не менее 0,8;
• среднесрочной (до 1 года) валютной
ликвидности в размере не менее 0,6;
• установлен максимальный лимит
краткосрочных обязательств перед
нерезидентами по отношению к
собственному капиталу банков в
размере 1 (с 01.07.06г.); снижены
отдельные лимиты валютной позиции,
в частности (с 01.09.06г.):
• открытой валютной позиции
(длинной и короткой) по иностранным
валютам стран, имеющих суверенный
рейтинг не ниже «А» и валюте «Евро» с
15% до 12,5%;
• валютной нетто-позиции с 30% до 25;
• предусмотрено взвешивание
ипотечных жилищных займов по
степени риска в зависимости от
отношения суммы предоставленного
ипотечного жилищного займа к
стоимости залога, что соответствует
международной практике и объективно
оценивает риски, связанные с
кредитованием недвижимости

• введен коэф. (к8) - обязательства перед нерезидентами (без учета 
выпушенных в обращение цб) к собственному капиталу банка: к8 -
от 2 до 4 в зависимости от размера собственного капитала (интервал 
50 млрд. тенге) с 01.04.07г.;
• введен коэф. (к9) - обязательства перед нерезидентами (с учетом 
выпушенных в обращение цб) к собственному капиталу банка: к9 -
от 4 до 6 в зависимости от размера собственного капитала (интервал 
50 млрд. тенге) с 01.04.07г.;
• повышена степень риска по активам, размещенным в дочерних 
банках-нерезидентах РК, имеющих рейтинг ниже «ВВ-» агентства 
S&P или рейтинг аналогичного уровня др. рейт.вых агентств, или не 
имеющих соответствующей рейт. оценки со 100 % до 150 %;
• введено понятие «портфель однородных кредитов» и
дестимулирование валютных займов при отсутствии у потребителя
валютной выручки или хеджирования валютных рисков;
• введены критерии к оценке фин.состояния заемщика по
ипотечным жилищным займам (платежеспособность, просрочка
погашения платежей, наличие списанной задолженности перед
кредиторами, пролонгация);
• введены критерии к оценке качества обеспечения по ипотечным
жилищным займам, доп. условия к оценке недвижимости, в том
числе давность ее проведения;
• предусмотрено взвешивание ипотечных жилищных займов по 
степени риска в зависимости от отношения суммы предоставленного 
ипотечного жилищного займа к стоимости залога
• к8 (с 2-4 до 2-2,5) и к9 (с 4-6 до 4-5) в зависимости от размера 
собственного капитала банков (введение с 01.01.09г.);
• взвешивание активов, размещенных в странах с льготным
налогообложением, по степени риска в 200% взамен нормы в 150%
(введение с 01.04.08г.);
• установление минимального размера резервного капитала не
менее 2 % от ссудного портфеля банков, подлежащего
классификации, с 01.05.08г. (ранее не менее 5 % от объема активов
банков, не подлежащих классификации);
• разработка Системы индикаторов мониторинга финансовой
устойчивости банковского сектора, включающая группы
индикаторов капитализации, качества активов, концентрации рисков,
доходности и ликвидности.

• введение
коэффициентов срочной
и срочной валютной
ликвидности до 7, 30 и
90 дней (введение с
01.07.08г.)
• расширение базы
привлеченных и
собственных средств
банка, подлежащих к
размещению внутри
страны. В частности,
база внутренних
обязательств банка
дополнена бессрочными
финансовыми
инструментами и
долговыми ценными
бумагами,
выпущенными банком
(введение с 01.07.08г.);

• очередное ограничение
нормативных значений
коэффициентов капитализации
банков к обязательствам перед
нерезидентами: к8 (с 2-4 до 2-2,5)
и к9 (с 4-6 до 4-5) в зависимости
от размера собственного капитала
банков (введение с 01.01.09г.);
• ужесточение нормативных
значений коэффициентов
капитализации банков к
обязательствам перед
нерезидентами: к8 (с 2,5 до 2) и к9
(с 5 до 4) независимо от размера
собственного капитала банков
(введение с 01.07.09г.);
• внедрение новых продуктов и
услуг, создание базы
регулирования с учетом их
специфики: исламское
финансирование, секьюритизация
активов;
• совершенствование
консолидированного надзора и
обеспечение прозрачности
национального банковского
сектора;
• продолжение работы по
внедрению международных
стандартов надзора (Базель II);
• осуществление стресс-тестов
банковской системы;
• создание мобильных
инспекторских групп, которые
будут не реже 1 раза в год
проверять деятельность банков

Presenter
Presentation Notes
Планомерная работа по сдерживанию темпов роста объемов внешних заимствований БВУ и усилению устойчивости банковской системы к различного рода потрясениям, укреплению риск-менеджмента в банках проводится Агентством на постоянной основе. Так, за последние два года Агентством были предприняты следующие меры по ограничению рисков в банковской сфере:
- ужесточены требования к размеру внешних краткосрочных обязательств (введены с 1.07.06г.) и валютной позиции банков (введены с 1.09.06г.). 
- введен отдельный порядок классификации ипотечных жилищных займов в зависимости от уровня коэффициента отношении кредитов к залогу (LTV), выданных физическим лицам и формирования провизий по ним. 
- повышены требования к достаточности собственного капитала банков в отношении займов, связанных с недвижимостью и потребительским кредитованием. 
- ужесточены требования по классификации активов и созданию резервов по ним, в направлении смещения акцента на оценку финансового состояния заемщика и его будущих финансовых потоков. 
- введены меры, направленные на дополнительную капитализацию банков при увеличении внешних обязательств (коэффициенты капитализации банков к обязательствам перед нерезидентами – k8 и k9).
-  повышены требования к  минимальному размеру резервного капитала, что позволит снизить риски будущих потерь и ухудшения кредитного портфеля в будущем.
В целях дальнейшего снижения зависимости банков от внешнего фондирования и связанных с этим рисков были ужесточены коэффициенты капитализации банков к обязательствам перед нерезидентами (введение в действие с 1 января 2009 г. и 1 июля 2009 г.). 
С 1 июля т.г. вводится норма, направленная на расширение базы привлеченных и собственных средств банка, подлежащих к размещению внутри страны.  
Кроме того, в рамках совершенствования регулирования финансового сектора нами планируется осуществить:
внедрение новых продуктов и услуг, создание базы регулирования с учетом их специфики: исламское финансирование, совершенствование законодательства в части секьюритизация активов (Закон о секьюритизации принят от 20.02.06г.);
совершенствование консолидированного надзора и обеспечение прозрачности национального банковского сектора;
 продолжение работы по внедрению международных стандартов надзора (Базель II);
совершенствование методологии проведения стресс-тестов  банковской системы и отдельных БВУ;
применение института представителей в БВУ, которые имеют право постоянно присутствовать в банке, выполняя функции наблюдателя.
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Совместные меры Правительства, Национального Банка и АФН 
по преодолению системных рисков в банковской системе

Процедуры обеспечения 
финансовой стабильности

Меморандум по вопросам финансовой стабильности между Национальным Банком Республики 
Казахстан, Агентством и Правительством Республики Казахстан.

Трехстороннее соглашение о сотрудничестве и взаимодействии по вопросу предоставления 
банковских займов Национальным Банком Республики Казахстан между Агентством, Национальным 
Банком  Республики Казахстан и банками второго уровня, изъявившими желание занять 
дополнительные средства у Национального Банка Республики Казахстан.

Прозрачность принимаемых 
мер по финансовой 
стабильности 

Отчет по финансовой стабильности, в котором содержится оценка таких аспектов, как (а) 
насколько финансовые ресурсы эффективно и своевременно перераспределяются между теми, кто 
сберегает и инвестирует деньги; (б) осуществляется ли адекватная оценка и эффективное 
управление рисками; (в) могут ли финансовые шоки быть поглощены финансовой системой без 
существенных потрясений.

Процедуры обеспечения 
макроэкономической 
стабильности Республики 
Казахстан

План первоочередных действий по обеспечению стабильности социально-экономического 
развития страны. Оператором реализации данного Плана Правительством определено АО «ФУР 
«Казына». Особое внимание АО «ФУР «Казына» как основного агента государства сфокусировано на 
реализации трех ключевых направлений по поддержке инициатив субъектов следующих отраслей 
экономики:
1) финансирование строительной отрасли;
2) финансирование предприятий малого и среднего бизнеса;
3) финансирование субъектов агропромышленного комплекса. 

Presenter
Presentation Notes
В целях нивелировании внешних угроз, возникших в результате глобальной нестабильности, Правительством, Национальным банком и Агентством были осуществлены совместные своевременные действия.
1. Процедуры обеспечения финансовой стабильности в стране.
В целях повышения финансовой стабильности и организации работ по своевременному выявлению угроз устойчивости финансового сектора нами совместно с Правительством и Национальным Банком РК в ноябре 2007 года был  подписан Меморандум по вопросам финансовой стабильности, который определяет принципы и механизмы минимизации негативного эффекта системных кризисов. В частности, в рамках Меморандума Агентством, Правительством и НБРК достигнута договоренность относительно оптимальных базовых условий выдачи займов Нацбанком в качестве кредитора, а также о целесообразности участия правительства в вопросах управления "проблемными" активами банков второго уровня в случае возникновения соответствующих условий и необходимости в использовании данного механизма. 
Трехстороннее соглашение.
В целях снижения зависимости развития финансового сектора от внешнего фондирования было разработано трехстороннее Соглашение о взаимодействии Агентства с Национальным Банком и банками второго уровня по вопросам обеспечения финансовой стабильности, который предусматривает право банков обращаться в Национальный Банк о выдаче краткосрочных займов под залог денег на корреспондентских счетах в НБ РК (в рамках требований МРТ). В частности, банки в числе прочего соглашаются не увеличивать размеры требований и обязательств банков перед нерезидентами на определенную дату. Кроме того, БВУ вправе получать фондирование в рамках РЕПО под залог ГЦБ и корпоративных облигации Национальных компаний, а также валютных свопов.
2. Прозрачность принимаемых мер по финансовой стабильности.
С 2006 года Агентством совместно с НБРК на ежегодной основе составляется и публикуется Отчет о финансовой стабильности Казахстана, в котором содержится оценка таких аспектов, как (а) насколько финансовые ресурсы эффективно и своевременно перераспределяются между теми, кто сберегает и инвестирует деньги; (б) осуществляется ли адекватная оценка и эффективное управление рисками; (в) могут ли финансовые шоки быть поглощены финансовой системой без существенных потрясений. 
Публикуя данный отчет, нами распространяются результаты исследований и анализ рисков, как для профессиональных участников финансового рынка, так и для более широкой аудитории, заинтересованной в вопросах финансовой стабильности.  
3. Процедуры обеспечения макроэкономической стабильности Республики Казахстан.
Так, в целях управления и предупреждения рисков банковской системы. В ноябре 2007г. был утвержден План первоочередных действий по обеспечению стабильности социально-экономического развития Республики Казахстан.
Оператором реализации данного Плана Правительством определено Фонд устойчивого развития «Казына». Особое внимание АО «ФУР «Казына» как основного агента государства сфокусировано на реализации трех ключевых направлений по поддержке инициатив субъектов следующих отраслей экономики:
1)	финансирование строительной отрасли;
2)	финансирование предприятий малого и среднего бизнеса;
3)	финансирование субъектов агропромышленного комплекса. 
По решению Главы государства на указанные цели Правительством РК выделено 4 млрд. долларов США, в том числе до конца 2007 года - 1 млрд. долларов США.   
В рамках Плана 6 декабря 2007 года было подписано Соглашение о партнерстве между Правительством Республики Казахстан, АО «ФУР «Казына», АО «Казахстанская ипотечная компания» и БВУ. Соглашение предусматривает совместные действия сторон по обеспечению целевого и эффективного использования средств, выделяемых из республиканского бюджета на стабилизацию строительного рынка. 
Что касается финансирования предприятий малого и среднего бизнеса, то данное направление Плана первоочередных действий по обеспечению стабильности социально-экономического развития Республики Казахстан реализуется АО «Казына» через дочерний АО «Фонд развития малого предпринимательства», которое имеет большой опыт в данной области.
Кроме того, стоит отметить, что Агентством в соответствии с поручением Президента страны осуществлены ряд мероприятии: принят План оперативных действий при нарастании рисков на финансовом рынке и разработан Законопроект по вопросам устойчивости финансовой системы. 
План оперативных действий
АФН в апреле т.г. в новой редакции был утвержден План оперативных действий при нарастании рисков на финансовом рынке, применение которого позволит решить такие задачи, как:  оценка текущего состояния финансовых организаций; прогнозирование финансового состояния; идентификация финансовых организаций и направлений деятельности внутри них, где есть или могут появиться проблемы; систематическая оценка финансовых организаций в рамках дистанционного надзора; выявление приоритетных направлений для проведения инспекторских проверок и оптимального распределения ресурсов надзорного органа; инициация своевременных действий надзорного органа в целях решения проблем финансовых организаций на раннем этапе.
В целом применение Плана позволит уменьшить вероятность возникновения системного кризиса, стимулируя развитие саморегулирования финансовых институтов к совершенствованию риск-менеджмента и корпоративного управления, а также снизить издержки, связанные с решением кризисных явлений.
Агентством разработан законопроект по вопросам устойчивости финансовой системы, одной из новаций которого является введение механизма временного приобретения Правительством РК по согласованию с Агентством объявленных акций банка в размере 10 и более процентов от общего количества размещенных акций в случае нарушения банком нормативов достаточности капитала, с учетом адекватных действий со стороны акционеров. После стабилизации ситуации в банке Правительство осуществит реализацию акции на вторичном рынке. 
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Проект Закона Республики Казахстан «О внесении изменений и 
дополнений в некоторые законодательные акты Республики Казахстан по 

вопросам устойчивости финансовой системы»

Основными целями разработки законопроекта являются:
- установление дополнительной защиты прав и законных интересов потребителей 

финансовых услуг, в том числе депозиторов БВУ и вкладчиков накопительных 
пенсионных фондов, поддержание доверия к финансовой системе посредством 
механизма вывода активов и передачи обязательств проблемных организаций 
до или в период проведения консервации;

- расширение компетенции уполномоченного органа в случае неисполнения 
акционерами финансовых организаций требований уполномоченного органа по 
улучшению финансового состояния финансовой организации;

- законодательное закрепление статуса, функций и полномочий представителей 
уполномоченного органа в БВУ; 

- ужесточение ответственности руководящих работников и установление 
дополнительных ограничений для акционеров - субъектов финансового рынка 
за доведение финансовой организации до неплатежеспособности в целях 
повышения ответственности за принятые обязательства.

Presenter
Presentation Notes
В настоящий момент Агентством проводится планомерная работа по разработке Проекта Закона Республики Казахстан «О внесении изменений и дополнений в некоторые законодательные акты Республики Казахстан по вопросам устойчивости финансовой системы».

В результате принятия законопроекта будут сформированы действенные механизмы системного и оперативного реагирования государства на угрозы финансовой нестабильности, повышена устойчивость финансовой системы страны, усилена ответственность крупных участников и руководящих работников  финансовых организаций, расширены основания проведения аудиторской проверки финансовых организаций, расширена компетенция уполномоченного органа в целях закрепления возможности принимать более жесткие и оперативные меры в случае ухудшения финансового положения субъектов финансового рынка, усовершенствованы разрешительные процедуры и процедуры лицензирования финансовых организаций, разработана система мер быстрого реагирования уполномоченного органа для урегулирования непредвиденных ситуаций, возникших в финансовом секторе.

В завершении я хотел бы отметить, что, принимая во внимание извлеченные «уроки» из событий прошедшего года, Агентством будет продолжена работа по совершенствованию регулирования отечественного финансового рынка, основанного на оценке рисков финансовых организаций, с учетом лучшей международной практики. Адекватное регулирование рынка будет способствовать реализации задачи по выходу казахстанской  банковской системы на качественно новый уровень устойчивости и конкурентоспособности. 

Благодарю за внимание!
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